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Door de toename van het aantal elektrische auto’s is het noodzakelijk 
meer parkeerplaatsen te reserveren voor het (enkel) opladen van 
elektrische auto’s dan nu het geval is. In veel gemeenten wordt 
daarom gekozen voor een uitrolstrategie waarbij laadpalen proactief 
– voor de vraag uit – worden voorbereid en/of geplaatst. Om de 
gemeentelijke organisatie te ontlasten wordt in toenemende mate 
gebruik gemaakt van het nemen van verzamelverkeersbesluiten.  
 

Een verzamelverkeersbesluit vraagt eenmalig om een grotere inspanning, 

maar levert een capaciteitsvoordeel op en zorgt voor een efficiënter en 

beter planbaar realisatieproces van de laadpalen.  

 

“Een verzamelverkeersbesluit betreft één 

formeel verkeersbesluit, met één procedure, 

maar met meerdere besluitonderdelen.“ 

 
De NAL-regio’s hebben advocatenkantoor Pels Rijcken gevraagd om de ju-

ridische onderbouwing van (verzamel)verkeersbesluiten te bestuderen en 

aanbevelingen te doen voor de verdere verbetering van deze werkwijze. In 

dit hoofdstuk leest u de belangrijkste bevindingen en concrete handvatten 

voor gemeenten.  

 

De Frequently Asked Questions (FAQ) in de bijlage geeft een antwoord op 

veelbesproken vragen over (verzamel)verkeersbesluiten. Het advies van 

Pels Rijcken kan worden geraadpleegd via www.agendalaadinfrastructuur.nl  

 

Verkeersbesluit nemen
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Verzamelverkeersbesluiten moeten, net als individuele verkeers-
besluiten, voldoen aan de motiveringsplicht. In het (verzamel) ver-
keersbesluit dient de gemeente te onderbouwen waarom op de 
betreffende locatie een laadpaal met verkeersbord nodig is.  
 

Een concrete aanvraag van een bewoner (‘paal volgt auto’) is daarin een 

solide vertrekpunt. Proactieve uitrol op initiatief van de gemeente kan echter 

ook goed onderbouwd worden in een (verzamel)verkeersbesluit. Prognose-

data, plankaarten en monitoringsdata helpen bĳ argumentatie dat er vraag 

gaat ontstaan. 

 

Pels Rĳcken concludeert op basis van jurisprudentie over verkeersbesluiten 

in relatie tot laadplekken dat bezwaren vaak gaan over nut en noodzaak, 

parkeerdruk en over de locatiekeuze van de laadplek. Dit wetende is het 

daarom verstandig om bĳ de motivatie van het (verzamel)verkeersbesluit in 

te gaan op waarom de laadplekken (in de gekozen hoeveelheid) nodig zĳn, 

waarom precies in die buurt, waarom dit niet leidt tot onevenredige nega-

tieve effecten op de parkeerdruk, en waarom is gekozen voor de concrete 

locatie(s). Enkel verwĳzen naar beleid is niet voldoende.  

Motivering

Advies 
 

Beredeneer bĳ de plaatsing van laadpalen van groot naar klein, 

dus stapsgewĳs van wĳk/buurt, naar straat, tot aan adres. Door 

dit stelselmatig af te gaan, wordt niks over het hoofd gezien en 

vindt de afweging op basis van een logisch stramien plaats.  
 

• Op wĳk-/buurtniveau zal rekening gehouden moeten worden 

   met de noodzaak van laadpalen in verhouding tot de parkeer-

   druk.  
 

• Op straatniveau zal rekening gehouden moeten worden met 

   de logica van de plek ten opzichte van andere straten in de 

   omgeving.  
 

• Op adresniveau zal rekening gehouden moeten worden met 

   de feitelĳkheden van de specifieke situatie. 
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Vaak zit er tijd tussen het nemen van het verkeersbesluit en het 
plaatsen van de laadpaal en bebording. Dat is zeker het geval bij de 
proactieve uitrol van laadpalen. Dit leidt tot de vraag wat de geldig-
heidsduur of houdbaarheidstermijn van een (verzamel)verkeers-
besluit is. Met andere woorden: hoe lang mag er zitten tussen het 
nemen van een (verzamel)verkeersbesluit en het plaatsen van de 
laadpaal en bebording?  
 
In de regelgeving is hieraan geen termĳn gekoppeld. Ook in de concessie 

fase B2 zijn geen afspraken gemaakt over de uitvoeringstermijn van een 

(verzamel)verkeersbesluit. Pels Rĳcken geeft hierbĳ aan dat deze termĳn niet 

onredelĳk lang kan zĳn en adviseert vanuit het oogpunt van rechtszekerheid, 

het omgevingsrecht en jurisprudentie een uitvoeringstermĳn van twee jaar.  

 

Geldigheidsduur

Advies 
 

Hanteer in het (verzamel)verkeersbesluit een uitvoeringstermĳn 

van twee jaar. 
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Een bezwaar tegen het verzamel-verkeersbesluit raakt in beginsel 
het hele besluit. Echter bestaat er onderscheid tussen procedurele 
of algemene bezwaren tegen het verkeersbesluit en bezwaren op 
individuele laadpalen. 
 

Van procedurele of algemene bezwaren is bĳvoorbeeld sprake wanneer de 

bezwaarmaker bezwaar heeft tegen de energietransitie of tegen de komst 

van laadpalen vanwege de algemene parkeerdruk in de stad. Wanneer de 

bezwaarmaker als belanghebbende kan worden aangemerkt, kan de volle 

breedte van het besluit ter discussie staan. Pels Rijcken merkt op dat het 

risicovol is om in dit geval de behandeling van het bezwaar en/of beroep niet 

af te wachten en de laadpalen alsnog te plaatsen, omdat het verkeersbesluit 

onderuit kan gaan.  

 

“Een persoon is slechts belanghebbende bij 

een verkeersbesluit als hij of zij een bijzonder, 

individueel belang heeft bij dat besluit.” 

 

Echter wanneer de bezwaarmaker als belanghebbende tegen een specifieke 

locatie bezwaar maakt is dit anders. Het bezwaar of beroep richt zich dan op 

één of enkele locaties. In dit geval kunnen de overige locaties zonder serieus 

risico gerealiseerd worden vooruitlopend op de behandeling van het bezwaar 

en/of beroep.  

 

Bezwaar

Advies 
 

Onderzoek bĳ verkeersbesluiten wiens belangen rechtstreeks bĳ 

een dergelĳk besluit(onderdeel) zĳn betrokken. Een bezwaar-

maker kan zich niet (zomaar) bemoeien met laadplekken die 

worden aangewezen, als hĳ of zĳ daar geen feitelĳke gevolgen 

van ondervindt. 
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Pels Rijcken bevestigt dat het werken met een verzamelverkeers-
besluit juridisch houdbaar is. Er zijn echter wel enkele aandachtspun-
ten en praktische tips voor het nemen van verkeersbesluiten in het 
algemeen en verzamelverkeersbesluiten specifiek.  
 

De plaatsing of verwĳdering van het verkeersbord E8c (dan wel een rechts-

geldige opvolger) moet op grond van artikel 12 van het BAWB geschieden 

krachtens een verkeersbesluit. Het is dus juridisch niet mogelĳk om verkeers-

borden te plaatsen zonder verkeersbesluit.  

 

Ook wanneer een gemeente beschikt over een vastgestelde integrale laad-

visie en/of plaatsingsbeleid (met vastgestelde locaties), is een verkeersbesluit 

nodig om de laadlocaties exclusief te reserveren voor het opladen van elek-

trische voertuigen. Elk verkeersbesluit moet concreet gemotiveerd worden, 

maar beleid kan wel een belangrĳke motivering zĳn voor het besluit. Voor de 

laadpaal zelf is echter geen bestuursrechtelĳke toestemming nodig. 

 

Gemeenten kunnen overwegen om te kiezen voor uniforme openbare voor-

bereidingsprocedure. Dit voorkomt mogelĳk bezwaren en stap om beroep 

aan te tekenen is groter dan bĳ reguliere procedure. 
 

• reguliere procedure: besluit, eventueel bezwaar en (hoger)beroep. 
 

• uniforme openbare voorbereidingsprocedure: ontwerpbesluit, 

   zienswĳzen, definitief besluit, en eventueel beroep en hoger beroep. 

 

 

Afwegingen

Advies 
 

Ontwikkel beleid dat bĳdraagt aan het zorgvuldig en zo gede-

gen mogelĳk motiveren van een besluit. Houd er echter rekening 

mee dat dit het bestuursorgaan niet van de verplichting ontslaat 

om een belangenafweging te maken in het licht van de concrete 

omstandigheden van het geval. 
 

• Motivering 

   algemeen/abstract     gelaagd 
 

• Geldigheid 

   oneindig     concreet/nabĳ 
 

• Bezwaar 

   op geheel     op onderdeel 
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1. Is het nemen van een verkeersbesluit voor een laadpaal nodig? 

Nee. Voor het plaatsen van de laadpaal zelf is geen bestuursrechtelijke 

toestemming nodig. Echter: zonder bord en onderbord is het niet mogelĳk 

om te handhaven als er een niet elektrische auto bĳ de laadpaal staat. Het 

uitvoeren van het verkeersbesluit betekent feitelĳk het plaatsen van de be-

bording. Het is juridisch niet mogelĳk om verkeersborden te plaatsen zonder 

verkeersbesluit.  

 

2. Is het nemen van een verzamelverkeersbesluit juridisch houdbaar? 

Ja. Het is mogelĳk om in één formeel verkeersbesluit, met één procedure, 

meerdere (verkeers)besluiten te nemen.  

 

3. Raakt een bezwaar tegen het verzamelverkeersbesluit het hele 
   besluit? 

Als een bezwaarmaker specifiek een probleem heeft tegen een bepaalde 

laadplek, raakt dit niet het hele besluit. Een bezwaarmaker kan zich boven-

dien niet (zomaar) bemoeien met laadplekken die worden aangewezen, als 

hĳ of zĳ daar geen feitelĳke gevolgen van ondervindt. Echter als het gaat om 

procedurele en algemene bezwaren tegen het verkeersbesluit, raakt een 

bezwaar wel het hele besluit. In die gevallen kan dan het hele verkeersbesluit 

over de volle breedte ter discussie staan, mits de bezwaarmaker als belang-

hebbende kan worden aangemerkt. Dat geldt zowel voor een individueel 

verkeersbesluit als voor een verzamelverkeersbesluit. 

 

 

 

 

4. Is het mogelijk om het verkeersbesluit pas uit te voeren (het bord 
   te plaatsen) zonder dat er een aanvraag (voor het plaatsen van een 
   laadpaal) wordt ontvangen? 

Ja. Een publiekrechtelĳke rechtspersoon, zoals de gemeente, die grond in 

eigendom heeft, kan overgaan tot het (laten) plaatsen van laadpalen. Hier-

voor is geen aanvraag van een bewoner nodig. Uiteraard moet een 

gemeente dan wel onderbouwen waarom op een bepaalde locatie een laad-

paal wenselĳk is. Echter is het ook mogelĳk om het verkeersbesluit pas uit te 

voeren (het bord te plaatsen) op het moment dat er een aanvraag (voor het 

plaatsen van een laadpaal) wordt ontvangen.  

 

5. Zit er een maximale uitvoeringstermijn aan de uitvoering van een 
    verkeersbesluit? 

  Nee. Het is echter niet wenselijk om verkeersbesluiten voor een lange 

periode te laten slapen en er pas na een langere periode uitvoering aan te 

geven. Als niet precies zeker is wanneer het verkeersbesluit wordt uit-

gevoerd, is het verstandig om een termĳn te koppelen aan het verkeers-

besluit. Vanuit het oogpunt van rechtszekerheid lĳkt een uitvoeringstermĳn 

van twee jaar het maximum, omdat dit een vaker gebruikte termĳn is binnen 

het omgevingsrecht.  
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6. Is er een participatieplicht bij (verzamel)verkeersbesluiten? 

Nee. Er bestaat geen wettelĳke participatieplicht bĳ (verzamel)verkeers-

besluiten, evenmin onder de Omgevingswet.  

 

7. Is een plaatsingsbeleid mogelijk als alternatief op een  
   (verzamel)verkeersbesluit? 

Nee. Ook als een gemeente plaatsingsbeleid bĳ collegebesluit heeft vast-

gesteld of reeds locaties heeft aangewezen, dan kan in theorie nog alles – 

met succes – worden aangevoerd tegen een verkeersbesluit. Beleid is niet 

zaligmakend, een verkeersbesluit moet altĳd concreet worden gemotiveerd. 

Aan de andere kant is beleid wel een belangrĳk element van die motivering.  

 

8. Zijn er andere alternatieven voor het huidige bebordingsregime? 

Nee. Er wordt gedacht aan alternatieven zoals het zonaal toepassen van laad-

plekken (‘groene zone’), maar deze zĳn nog niet wettelĳk verankerd. 

 

9. Hoe vergroot ik de juridische houdbaarheid van 
   (verzamel)verkeersbesluiten? 

Er zal altĳd een belangenafweging moeten landen in het besluit, een alge-

mene afweging die voor ieder verkeersbesluit wordt gebruikt volstaat niet. 

Bezwaren gaan vaak over nut en noodzaak, parkeerdruk en over de locatie-

keuze van de laadplek. Helder, goed afgewogen beleid helpt om de nut en 

noodzaak te onderbouwen, maar ook een cĳfermatige onderbouwing van de 

groeiende vraag naar laadplekken en analyse dat de parkeermogelĳkheden 

voor bĳvoorbeeld bewoners, bezoekers of werknemers met niet-elektrische 

auto’s niet onevenredig in het gedrang komt. Het is al met al een belangen-

afwegingen tussen enerzĳds de wil en wens om laadplekken te realiseren en 

anderzĳds voldoende reguliere parkeerplekken over te houden. In de moti-

vering en de belangenafweging van het besluit zal deze balans tot uiting 

moeten komen.   

 

10. Welk detailniveau van belangenafweging is nodig in een 
      (verzamel)verkeersbesluit? 

Het is bĳ de plaatsing van laadpalen/laadplekken aan te bevelen om van 

groot naar klein te redeneren. Dus stapsgewĳs vanuit de nut en noodzaak in 

het licht van (klimaat)doelstellingen, naar wĳk/buurt, naar straat, tot aan 

adres. Door dit stelselmatig af te gaan, wordt niks over het hoofd gezien en 

vindt de afweging op basis van een logisch stramien plaats. Op wĳk/buurt-

niveau zal rekening gehouden moeten worden met de noodzaak van laad-

palen in verhouding tot de parkeerdruk. Op straatniveau zal rekening 

gehouden moeten worden met de logica van de plek ten opzichte van 

andere straten in de omgeving, volgend uit bĳvoorbeeld plaatsingscriteria. 

Op adresniveau zal rekening gehouden moeten worden met de feitelĳkheden 

van de specifieke situatie, volgend uit bijvoorbeeld lokale kennis of de 

reacties op een participatietraject.  
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